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Protocollo d'intesa tra Consiglio Nazionale Forense e Garante
Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta
personale

A coa <coa@consiglionazionaleforense.it> + UnioniRegionali <unioniregionali@consiglionazionaleforense.it>

Il.mi Signort
- PRESIDENTI DEI CONSIGLI DELL’'ORDINE DEGLI AVVOCATI
- PRESIDENTI DELLE UNIONI REGIONALI FORENSI

OGGETTO : Protocollo d'intesa tra Consiglio Nazionale Forense e
Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private

della liberta personale

Ill.mi Signori,
per incarico della Cons. Segretaria del Consiglio Nazionale Forense,
avv. Rosa Capria, si trasmette in allegato il testo del protocollo
d'intesa di cui all’oggetto, siglato in data 30 n bre 2017... .
Con i migliori saluti, i o e R
Oscar De Tommasi

Consiglio Nazionale Forense

Presidenza
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PROTOCOLLO D’INTESA

Tra

il Garante nazionale dei diritti delle persone detenute
o private delia liberta personale

il Consiglio Nazionale Forense



visto il decreto legislativo n. 146 del 2013 recante “Misure urgenii in tema di
futela dei diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della

popolazione carceraria”, convertito, con modificazione, dalla legge 21 febbraio
2014, n.10 e successive modificazioni;

visto il decreto ministeriale 11 marzo 2015 n. 38 recante “Regolamento recante
la struttura e la composizione dell'ufficio del Garante nazionale dei diritti delle
persone detenute o private della liberta personale” che ha definito il regolamento
sulla struttura e la composizione dell'Ufficio del Garante nazionale dei diritti delle
persone detenute o private deila liberta personale (di seguito, Garante);

vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247 recante “Nuova disciplina
dell ordinamento della professione forense”, che allarticolo 35, comma 1, letiera
a) attribuisce al Consiglio Nazionale Forense (di seguito, Consiglio), in via
esclusiva, la rappresentanza istituzionale dell'avvocatura a livello nazionale;

vista la legge 31 dicembre 2012, n. 247, che all'art. 35, comma 1, lettera g)
chiama il Consiglio a rendere pareri, su richiesta del Ministro della Giustizia, in
merito a proposte e disegni di legge che interessino, anche indirettamente, la
professione forense e 'amministrazione della Giustizia;

vista la iegge 31 dicembre 2012, n. 247 che allarticolo 35, comma 1, affida al
Consiglio la promozione dei rapporti con le istituzioni e le pubbliche
amministrazioni competenti (lettera a), nonché listituzione e la disciplina di un
Csservatorio permanente sull'esercizio della giurisdizione (lettera n);

considerato che || Garante & Autorita indipendente, non giurisdizionale e di
garanzia avente la funzione di vigilare su tutte le forme di privazione della liberta,
dagii istituti di pena, alla custodia nei luoghi di polizia, alla permanenza nei Centri
di trattenimento per migranti irregolarmente presenti nel territorio, alle residenze

di esecuzione delle misure di sicurezza psichiatriche (REMS), ai trattamenti
sanitari obbligatori;

considerato che il Garante &, sul piano internazionale, organismo di
monitoraggio indipendente di cui agli articoli 17 e seguenti del Protacollo
opzionale alla Convenzione ONU contro la tortura e alfri trattamenti o pene

crudeli, inumani o degradanti (OPCAT} e in tale contesto coordina | garanti
territoriali;

considerato altresi, che, nellambito dell'esecuzione penale degli adulti & minori
e relativamente alle misure di sicurezza detentive, il Garante: (a) vigila affinché
l'esecuzione della custodia delle persone detenute in carcere e degli internati sia
conforme a principi @ norme nazionali ed internazionali e (b) inferviene su criticita
di carattere generale o su questioni che richiedono un'immediata azione;

considerato, infine, che il Garante:

a) visita, senza bisogno di autorizzazione, gli istituti penitenziari, gli ospedali
psichiatrici giudiziari e le strutture sanitarie destinate ad accogliere le persone
sottoposte a misure di sicurezza detentive, le comunitd terapeutiche e di
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accoglienza o comundue le strutture pubbliche e private dove si trovano persone

sottoposte a misure alternative o alla misura cautelare degli arresti domiciliari, gli-

istituti penali per minori e le comunita di accoglienza per minori sottoposti a
provvedimenti delf'autoritd giudiziaria,

b) visita, senza bisogno di autorizzazione, le camere di sicurezza delle
Forze di polizia, accedendo, senza restrizioni, a qualunque locaie adibito o
comungue funzionale alle esigenze restrittive;

c) prende visione, previo consenso dell'interessato, degli atti contenuti nel
fascicolo della persona detenuta ¢ privata delia liberta;
d) richiede alle amministrazioni responsabili delle strutture sopra indicate le

informazioni e | documenti necessari; nel caso in cui 'amministrazione non
fornisca risposta nel termine di trenta giorni, informa il magistrato di sorveglianza
competente e pud richiedere I'emissione di un ordine di esibizione;

e) valuta i reclami a esso indirizzati ex art. 35 della legge 28 luglioc 1975 n.
354,

considerato che il Consiglio, nell'ambito dell'attivita istituzionale, ha da sempre
sostenuto che la effeftivita della tutela dei diritti delle persone detenute o private
della liberta personale si realizzi con il contributo ed il concorso dell’Avvocatura
istituzionale.

Nel’'ambito delie attivita dedicate alla giustizia penale, il Consiglio:

a) raccogfie, monitora e valuta i dati relativi al trattamento dei detenuti, con
particolare attenzione ai rapporti tra custodia cautelare ed esecuzionhe della pena;
b} approfondisce le evoluzioni normative ed esegetiche in tema di standard

probatori & di effettiva rispondenza del sistema processuale ai canoni
costituzionali sul giusto processo e alle disposizioni della Convenzione europea
per la salvaguardia dei diritti deli'uomo e delle liberta fondamentali;

¢) cura la disamina di ogni questione connessa, anche in termini di
prospettive di riforma, alla concreta ed effettiva applicazione delle disposizioni
volie ad assicurare il giusto processo e la certezza della pena;

considerato, altresi, che il Consiglio, per il framite delle Commissioni interne e
dell’Osservatorio Nazionale Permanente sullesercizio della Giurisdizione,
persegue l'obiettivo di contribuire alla migliore amministrazione della giurisdizione
per favorire I'accesso da parte dei cittadini ad un sistema Giustizia efficiente e
che sia in grado di soddisfarne i diritti, nonché di tutelare quelli delle persone
detenute o private della liberta personale;

considerato, infine, che il Consiglio reputa che la miglior tutela dei diritti, in
special modo delle persone detenute o private della liberta personale, passi per
una corretta informazione e una costante formazione da attuarsi anche
attraverso la raccolta di dati ed analisi scientifiche che contribuiscano ad un
miglioramento del servizio giustizia penale, delle effeitive condizioni strutturali,
logistiche e organizzative nelle quali viene amministrata la giustizia in ltalia e dei
suoj riflessi in fase esecutiva, con i fine di elaborare analisi obiettive e complete,

trasparenti e affidabili, sulle base delle quali studiare e proporre eventuali
interventi efo rimedi;

considerato che il Consiglio ed it Garante (di seguito, Parti) intendono sviluppare
una costante collaborazione al fine di concordare iniziative comuni per




individuare le reali necessita di miglioramento del sistema dellesecuzione
penale, tenendo conto delle effettive esigenze rilevate anche dallAvvocatura e
che emergono presso. gli istituti di detenzione, per adulti o per minori, ovvero
istituti a essi parificati;

considerato che le Parti intendono promuovere la cultura della legalita dentro e
fuori dei luoghi di detenzione, nonché nelle strutture de facto privative delia
liberta, per gli adulti o per i minori, attraverso l'approfondimento delle
competenze in materia di esecuzione della sanzione penale volte allo sviluppo e
alla implementazione delle misure risocializzanti, anche mediante lo sviluppo di
comportamenti responsabili degli operatori della giurisdizione coinvolti e
comungue ispirati alla conoscenza e al rispetio della legalita;

considerato, aliresi, che le Parti intendono promuovere, in sinergia, la
realizzazione di progetti di informazione e formazione, anche per il tramite del
Garanti regionali o locali e degli Ordini distrettuali e circondariali, volti ad
implementare la cultura della legalita attraverso percorsi formativi che combinine
lo studio dell'esecuzione penale, sia detentiva che non, attraverso forme di
apprendimento pratico svolte nel contesto professionale forense al fine di
rendere gli avvocati in grado di acquisire conoscenze, abilitd e competenze in
merito al ruolo esercitato nella fase esecutiva della pena, sia neile attivita
processuali che extraprocessuali;

considerato, inolire, che le Parti intendono perseguire:

a) un miglioramento gualitativo dell'esecuzione della pena, sia detentiva
che non, attraversc percorsi formativi appositamente individuati, concordati e
condivisi, prevedendo lo svolgimento di specifici moduli sui temi della. pena non
detentiva, della pena detentiva e delle forme alternative della sua esecuzione,
nonché dell'educazione alla cittadinanza e dell'educazione alla legalita;

b} la realizzazione di progetti informativi e formativi: (1} individuando le
direttrici entro le quali si debbano realizzare incontri informativi ad hoe; (2)
stabilendo le linee uniformi per la predisposizione anche dei piani dell'offerta
formativa predisposti dagli Ordini territoriali deghi Avvocati ai sensi e per gli effetti
dell'art. 23 del Regolamento del Consiglio Nazionale Farense 16 luglio 2014, n. 6
“Regolamento per la formazione continua”™;

considerato, infine, che le Parti concordano sull'opportunita di elaborare,
sviluppare e condividere posizioni comuni sui temi della esecuzione delia
sanzione penale, sviluppando azioni sinergiche per favorire, in generale, il
miglioramento qualitativo del sistema penitenziario italiano;

Le Parti convengono quanto segue

Articolo 1
Finalita
1. Con il presente Protocollo d'intesa le Parti si impegnano alla realizzazione di
azioni comuni volte a promuovere ed incentivare, anche per il tramite delle
Fondazioni del Consiglio, degli Ordini territoriale degli Avvocati & dei Garanti




regionali o locali, iniziative di informazione sullo stato della detenzione in ltalia
valorizzandone i punti di forza e le criticita attraverso lo svolgimento di specifici
eventi di orientamento rivolli agli operatori della giurisdizione sui temi delia
funzione della pena, della esecuzione della stessa, sia nel circuito carcerario che
non, al fine di fornire una informazione garantistica quanto pit consapevole
possibile.

2. Con il presente Protocollo d'intesa le Parti si impegnano, altresi, alla
realizzazione di azioni comuni volte a favorire lo sviluppo di percorsi formativi, da
attuarsi anche per il tramite delle Fondazioni del Consiglio e degli Ordini
territoriali degli Avvocati e dei Garanti regionali e locali, al fine di implementare la
conoscenza su specifiche tematiche riguardanti la esecuzione della pena, sia
detentiva che non, e, ove gia in essere, a conseguire un miglioramento
qualitativo dei percorsi formativi prevedendo lo svolgimento di specifici moduli sui
temi della funzione costituzionale delia pena, sulle sue modalita di esecuzione e
sulle condizioni della detenzione.

3. Le azioni comuni di cui ai commi che precedono devono perseguire il
raggiungimento dei seguenti obiettivi:

a) sviluppo delle competenze in materia di esecuzione della pena anche
attraverso la valorizzazione delfeducazione interculturale e dell’'educazione alla
pace, il rispetto delle differenze e il dialogo tra le culture, il sostegno

dell'assunzione di responsabilitd, nonché della solidarieta e dslla cura dei beni
comuni e della consapevolezza dei diritti e dei doveri dei detenutl e delle persong
private della liberta personale;

b) potenziamento delle conoscenze in materia di esecuzione della pena,
condizioni della detenzione, modalita alternative di esecuzione della pena, tutela
del diritti umani, diritti fondamentali della persona, giurisprudenza delle Corti
europee;

c) sviluppo e implementazione della conoscenza del ruclo deifAvvocato

durante la fase esecutiva sia nellambito delle attivita processuali che
ultraprocessuaii;

d) orientamento alla professione di Avvocato nell ambzto dell'esecuzione
della pena.
Articolo 2
Oggetto

1. Le Parti, di concerto tra loro e per il raggiungimento delle finalita di cui all'art.1,
attraverso il presente Protocollo:

a) individuano le modalita operative con le gquali gli Ordini territoriali degli
Avvocali, nella realizzazione degli eventi informativi e formativi, assicuring o
svolgimento di eventi e/o percorsi specifici - aventi comunque ad oggetio
tematiche afferenti alla esecuzione della pena, alle condizioni della detenzione,
alle modalita alternative di esecuzione della pena, alla tuiela dei diritti
fondamentali della persona, alla tutela dei diritti umani - tenuti da avvocati ovvero
da esperti individuati dal Garante;

b} costituiscono tavoli di lavoro di tipo tecnico-scientifico per lo studio di
tematiche attinenti in generale alla esecuzione della pena elaborando efo
raccogliendo idonei materiali illustrativi e divulgativi,




Articolo 3
Impegni delle Parti

1. Le Parti si impegnano reciprocamente:

- @ dare massima diffusione alle iniziative concertate e realizzate, sia su base
nazionale che su base regionale, attraverso i rispettivi canali istituzionali e i propri
strumenti di comunicazione;

- a costituire un gruppo scientifico, composto da avvocati di comprovata

esperienza e da qualificati operatori giudiziari, che possa supportare le attivita
istituzionali poste in essere dal Garante.

2, || Consiglio si impegna:

- @ promuovere un'azione di sensibilizzazione in merito alle tematiche riguardanti
Fesecuzione della sanzione penale e la privazione della liberta personale, anche
de facto, nelfambito dei rapporti con le Istituzioni internazionali, eurcpee,
nazionali e regionali, nonché nei rapporti con gli Ordini territoriali degli avvocati
ed infine con le associazioni forensi di settore:

- a promuovere la costituzione di una rete nazionale composta da avvocati
referenti individuati su base locale dagli Ordini territoriali degli Avvocati che

fornisca assistenza legale pro bono al Garante nei procedimenti penali e nei
giudizi civili o amministrativi ai quali & interessato come parte;

3. Il Garante si impegna:

- & contribuire alla realizzazione scientifica degli eventi informativi e dei percorsi
formativi di cui ai commi 1 e 2 delfart. 1 del presente Protocollo;

- a rendere disponibili i dati, ove ostensibili, elaborati e, a qualsiast titolo, ricevuti
nell’ambito delle proprie attivita istituzionali.

Articolo 4
Progetto “Tutela dei diritti delle persone detenute e delle persone private della
liberta personale”

1. Le Parti si propongono, anche favorendo la partecipazione di altre Istituzioni,
di collaborare con lo scopo di elaborare ed attuare un progetto nazionale ai fini
della diffusione di una cultura della “tutela dei diritti dei detenuti e delle persone
private della libertd personale” attraverso percorsi di studio e di apprendimento,
anche a carattere multidisciplinare e multimediale, volti ad approfondire gli
strumenti ed | mezzi a disposizione del detenuto o della persona privata della
liberta personale per la tutela dei propri diritti.

2. In particolare, il Progetto si propone di richiamare la societa civile, olire che ghi
operatori della giurisdizione nonché gli esercenti le professioni sanitarie, al valore
della legalita e del rispetto dei diritti fondamentali della persona ivi inclusi quelli
delle persone detenute o, comunque, ristrette incentivando ii senso civico e
favorendo la conoscenza e la consapevolezza dei diritti umani, anche mediante

Pillustrazione degli strumenti messi a disposizione dallordinamento per la loro
tutela.

3. Al fini della realizzazione del Progetto, le Parti convengono altresi di elaborare
un programma di incontri su base locale sia nel circuito carcerario che fuori delio
stesso, con il fine precipuo di diffondere e pubblicare una “Carta nazionale dei
diritti della persona detenuta o deila persona privata della liberta personale”




Articolo 5
Modlalita aftuative e Referenti

1. Per l'attuazione degli obiettivi e delle finalita di cui al presente Protocollo & per
le attivita di verifica e di monitoraggic delle iniziative assunte, le Parti si
avvalgono delle proprie strutture.

2. Entro trenta giorni dalla data di softoscrizione del presente Protocollo,
ciascuna Parte comunica il nominativo del Referente nazionale per le attivita
connesse al presente Protocollo. E facolta di ciascuna Parte procedere alla
sostituzione del proprio Referente, dandone tempestiva comunicazione all'altra.

Articolo 8
Sottoscrizione, durata e modifiche

1. |l presente Protocollo & soitoscritto dal Presidente pro tempore del Consiglio
nazionale Forense ovvero da Consigliere nazionale Suo delegato nonché dal
Garante nazionale pro tempors ovvero da Suo delegato.

2. 1i presente Protocollo decorre dalla data della sua sottoscrizione ed ha durata
triennale e potra essere soggetto a modifiche solo previo accordo tra le Parti.
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IL GARANTE NAZIONALE PER LA
IL CONS’F%LF’%%L"Q‘EZ‘ONALE TUTELA DE! DIRITT! DELLE
PERSONE DETENUTE O DELLE
PERSONE PRIVATE DELLA
LIBERTA' PERSONALE

. Per delega del Garante
Il Presiglente Prof. Mauro Palma

Avv. Andrea/Mascherin




